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2. Predgovor

Poruka ¢elnika tijela:

Sredisnji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu provodi objedinjenu sredi$nju javnu nabavu
roba i usluga unutar definiranih nabavnih kategorija za sredi$nja tijela drzavne uprave, a u
pojedinim nabavnim kategorijama i za viSe od 600 javnih naruditelja na u€inkovit nagin koji se
temelji na transparentnosti, zabrani diskriminacije i slobodi trzista postujuéi pritom sve
pozitivne propise i otklanjajuéi time rizike koruptivnog ponasanja.

Najbolje odgovore na svakodnevne izazove daje nam razmjena iskustava i komunikacija medu
svim sudionicima javno nabavnih procesa.

IstiCemo da iznimnu paznju posveéujemo i suradnji sa europskim sredi§njim tijelima za nabavu
kroz sudjelovanje na radnim sastancima mreze istih — CPB Network — i razmjeni iskustva sa
nabavnim sustavima Europske unije.

Europska komisija veliki naglasak stavlja na profesionalizaciju u javnoj nabavi koju postizemo
jacanjem svajih i kompetencija naru€itelja i ponuditelja direktno doprinosec¢i uéinkovitijoj nabavi
8to je svima u interesu.

Tako javna nabava postaje mocéan alat za u€inkovito, odrzivo i stratesko trogenje javnog novca,
a ostvarene ustede od 10-15% mogu se primjerice upotrijebiti za smanjenje javnog duga na
zadovoljstvo svih hrvatskih gradana.

3. Uvod

Provedbeni program izraduje se za razdoblje od 2021. godine do 2024. godine sukladno
mandatu imenovanog &elnika i mandatu Vlade Republike Hrvatske.

Sredi$nji drzavni ured za sredidnju javnu nabavu provodit ¢e daljnje usavr$avanje objedinjene
javne nabave i time pridonositi ostvarenju Programa Vlade Republike Hrvatske u dijelu
prioritetne mjere 4. OsnaZena drzavnost, odnosno cilja 4.1. U&inkovita, transparentna i otporna
drzava.

a. Djelokrug

Temeljem ¢lanka 23. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine,
broj 85/2020) Sredisnji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu obavlja upravne i stru¢ne
poslove koji se odnose na srediSnju javnu nabavu za tijela drzavne uprave, Vladu Republike
Hrvatske, urede i struéne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured predsjednika
Republike Hrvatske.

Sredisnji drzavni ured nadlezan je za provedbu postupaka za 20 nabavnih kategorija
odredenih Odlukom o nabavnim kategorijama (Narodne novine, broj 64/16).

Sredisnji drzavni ured provodi postupke javne nabave za sredis$nja tijela drzavne uprave
(ministarstva i drzavne upravne organizacije), Vladu Republike Hrvatske, urede i stru¢ne
sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured Predsjednice Republike Hrvatske,
odnosno za klju¢ne korisnike koji su zbog svog javno-nabavnog obujma i/ili predmeta nabave




od znacCaja na strateskoj i/ili operativnoj razini, a sve u cilju optimizacije/standardizacije
proizvoda i usluga i ostvarivanja usteda u javnoj potrosnji kao i uspostave ucinkovitog sustava
srediSnje javne nabave. Broj korisnika srediSnje javne nabave moze se prosiriti te obuhvacati
i druge javne narucitelje (npr. u nabavnim kategorijama ragunala, licence, postanske usluge
itd.), no u tom slucaju Vlada Republike Hrvatske donosi odgovaraju¢e odluke.

b. Vizija

Ucinkovit i odrziv sustav srediSnje javne nabave koji u potpunosti ispunjava potrebe svih
korisnika/obveznika sredi$nje javne nabave.

c. Misija

SredisSnji drzavni ured za srediSnju javhu nabavu uspostavlja ucinkovit sustav sredi$nje javne
nabave koji ¢e osigurati nabavu robe i usluga po principu najbolje vrijednosti za novac, a u cilju
ostvarivanja usteda u javnoj potro$nji uvazavajuci ekoloska i socijalno prihvatljiva nacela,
odrZzivu nabavu, poticanje malog i srednjeg poduzetni§tva uz stalnu profesionalizaciju i
specijalizaciju u provodenju postupaka nabave.

d. Organizacijska struktura
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4. Opis izazova i razvojnih potreba koji ¢e se adresirati provedbom programa

Djelovanje sredi$nje javne nabave u potpunosti se uklapa u Program Viade Republike
Hrvatske u dijelu prioritetne mjere 4. Osnazena drZzavnost, odnosno cilia 4.1. U&inkovita,
transparentna i otporna drzava.

Sustav srediSnje (objedinjene) javne nabave omoguéava ostvarivanje gospodarskih i
drustvenih koristi u javhom i privatnom sektoru. Posebno treba istaknuti:

- unapredenje upravljanja javnim financijama,

- poticanje trZiSnog natjecanja i njegovo jacanje te sprecavanje korupcije

- poticanje malih i srednjih poduzetnika

- oCuvanje okoliSa uz razvoj i optimalnu primjenu nacela zelene javne nabave te
uvodenje drugih elemenata odrzive nabave

Pored navedenog, od sredi$njeg tijela za javnu nabavu oc¢ekuje se i sliedece:

- dodatno ostvarivanje proraunskih usteda i smanjenje javne potrosnje

- smanjenje administrativhog opterecenja,

- profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave
- standardizacija roba i usluga,

- modernizacija i digitalizacija drzavne uprave

- promicanje izvrsnosti.

Uz ostvarivanje usteda, razvoj tijela za sredi$nju‘javnu nabavu utje¢e na pobolj$anje kvalitete
provedbe postupaka javne nabave te unapredenje cjelokupnog sustava, upravo zbog naprijed
navedenih razloga.

SrediSnja javna nabava ostvaruje prosjecni postotak usteda u odnosu na procijenjenu
vrijednost nabave u postupcima koji se objave na godisnjoj bazi u iznosu od 5 — 10%. Navedeni
prosjecni iznos udteda namjerava se zadrzati i za buduce razdoblje.

5. Opis mjere

1. Razvoj suvremene nabavne funkcije na razini obveznika/korisnika sredi$nje javne
nabave

Objedinjavanje javne nabave za veéi broj korisnika djeluje u pravcu ostvarenja osnovnih
nacela sustava javne nabave: transparentnosti, nediskriminacije, trZiSnog natjecanja,
jednakosti u postupanju te postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac.

Modernizacija drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT procesa i
elektronickih oblika komunikacije s korisnicima, uz uvodenje standardizacije roba i usluga, te
daljnju profesionalizaciju i jaanje kapaciteta SrediSnjeg ureda jedini je nacin na koji se moze
posti¢i razvoj sustava. Obzirom da u praksi postupci nabave koje provodi Sredi$nji ured koriste
i drugi naruditelji kao primjere dobre prakse jacanje kapaciteta SrediSnjeg ureda imat ¢e
prelijevajuci efekt na €itav sustav nabave. Neprestano prenosenje iskustva, znanja i vjestine u
javnoj nabavi medu obveznicima primjene Zakona o javnoj nabavi i medu ponuditeljima potice
razvoj poslovne etike u sustavu javne nabave. S tim u vezi, u predstojeéem razdoblju Sredisnji
drzavni ured ¢e nastaviti aktivhosti usmjerene na daljnju informatizaciju procesa te
profesionalizaciju vlastitih sluzbenika.




